AYUNTAMIENTO DE EL REAL DE LA JARA (SEVILLA)

1. DECRETO DE ALCALDIA

Existiendo en este Ayuntamiento facturas presentadas correspondientes a ejercicios
anteriores, por la realizacion de obras, prestacion de servicios y suministros, procede incoar
expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos con la finalidad de aplicar al
presupuesto del ejercicio corriente las mencionadas facturas.

Por ello,

RESUELVO
PRIMERO.- Incoar expediente para el reconocimiento extrajudicial de créditos de los
gastos presentados por la realizacion de obras, prestacion de servicios o suministros,
procedentes de ejercicios anteriores, con la finalidad de aplicarlos al presupuesto del ejercicio
corriente.
SEGUNDO.- Emitase informe por la Secretaria Municipal.

TERCERO.- Emitase informe por la Intervencion Municipal.

CUARTO.-Una vez instruido el expediente, sométase al organo competente para su
aprobacion.

En El Real de la Jara, a 10 de mayo de 2018
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2. INFORME DE SECRETARIA

DON ISAAC MANUEL AMUEDO VALDERAS, Secretario del Excmo. Ayuntamiento de EL REAL DE
LA JARA, en cumplimiento de lo ordenado por el Sr. Alcalde mediante Decreto de fecha 10/05/2018, y de lo
establecido en el articulo 3.a) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen
Juridico de los funcionarios de Administracion Local con habilitacion de caracter nacional,
emite INFORME sobre el siguiente:

ASUNTO: Aprobacién expediente n° 01/2018 de reconocimiento extrajudicial de créditos.

PRIMERO - El Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la
Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL- y el Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, disponen que con
cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto s6lo podran contraerse obli gaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio natural del
propio ejercicio presupuestario; y que el ejercicio presupuestario coincidira con el afio natural y a él se
imputaran las obligaciones reconocidas durante el mismo (art. 176 TRLRHL y art. 26 RD 500/1990).

SEGUNDO.- A tenor de lo establecido en los articulos 173.5 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL-
y 25.1 del citado Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el Capitulo I del Titulo VI de
la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, Reguladora de las Haciendas Locales, en materia de Presupuestos, no
pueden adquirirse compromisos de gastos por cuantia superior al importe de los créditos autorizados en los
estados de gastos, siendo nulos de pleno derecho las Resoluciones y actos administrativos que infrinjan la
expresada Norma, sin perjuicio de la responsabilidad a que haya lugar.

Aun asi, la existencia de gastos realizados en el ejercicio anterior, obliga a imputar al presupuesto dichos gastos,
para evitar que exista un enriquecimiento injusto a favor de la Administracion, por ello debe procederse
al reconocimiento extrajudicial de créditos en los términos sefialados en la legislacion vigente.

TERCERO.- Organo competente

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se
desarrolla el capitulo primero del titulo sexto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dispone que
correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos , siempre que no exista
dotacién presupuestaria, por lo que en caso contrario (que se dote de consignacion especifica para este tipo de
gastos) el 6rgano competente ser el Alcalde, en base a la competencia residual prevista en el articulo 21.1.s) de
la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

No obstante, el articulo 60.3 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, preceptia que las bases de ejecucion
del presupuesto para cada ejercicio recogeran las delegaciones o desconcentraciones que en materia de
reconocimiento y liquidacién de obligaciones se hayan efectuado. En el supuesto de delegaciones o
desconcentraciones con caracter permanente bastara una remision expresa a éstas.

En las Bases de ejecucion del Presupuesto aprobadas para 2017, ¥y que se encuentran actualmente en vigor, por
prorroga del Presupuesto, se observa en la Base 15 (RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE
OBLIGACIONES) que es el Alcalde-Presidente el 6rgano competente para el reconocimiento y liquidacién de
obligaciones derivadas de compromisos de gasto legalmente, con excepcion de las operaciones derivadas de:

a) Reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion Presupuestaria.
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b) Operaciones especiales de crédito.

¢) Concesiones de quita y espera cuya capacidad competera al Pleno de la Entidad.

CUARTO - La Legislacion aplicable esta constituida, basicamente por la siguiente:
Ley 7/1985 ,de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local -LRBRL-.

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales -TRLRHL-.

Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto dela Ley
Reguladora de las Haciendas Locales.

Ley 5/2010,de 11 de junio, de Autonomia Local de Andalucia.

QUINTO- En el supuesto de que al aplicar al presupuesto del ejercicio vigente el reconocimiento
extrajudicial de créditos , no existiese consignacion adecuada y suficiente, debera tramitarse, con carécter
previo, la correspondiente modificacién de créditos de conformidad con la tramitacion prevista en el Real
Decreto Le gislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de
las Haciendlas Locales -TRLRHL-.

En El Real de la Jara, a 10 de mayo de 2018

— El Secretario,
L

e

.

Fdo.- Isaac Manuel A:M\Wras






P e

]

AYUNTAMIENTO DE EL REAL DE LA JARA (SEVILLA)

3. INFORME DE INTERVENCION

DON ISAAC MANUEL AMUEDO VALDERAS, Secretario del Excmo. Ayuntamiento de EL REAL DE
LA JARA, en cumplimiento de lo ordenado por el Sr. Alcalde mediante Decreto de fecha 10/05/2018 y de lo
establecido en el articulo 3.a) del Real Decreto 1174/1987, de 18 de septiembre, por el que se regula el Régimen
Juridico de los funcionarios de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional,
emite INFORME sobre el siguiente:

ASUNTO: Aprobacién expediente n° 01/2018 de reconocimiento extrajudicial de créditos.

PRIMERQO.- El articulo 26 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, dispone que:

1.- Con cargo a los créditos del estado de gastos de cada Presupuesto solo podran contraerse obligaciones
derivadas de adquisiciones, obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio
natural del propio ejercicio presupuestario (art. 163 y 176 TRLRHL ).

2. No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, se aplicaran a los créditos del Presupuesto vigente, en el
momento de su reconocimiento, las obligaciones siguientes:

o a) Las que resulten de la liquidacion de atrasos a favor del personal que perciba sus retribuciones con
cargo a los Presupuestos Generales de la Entidad local (art. 176.2.a) TRLRHL ).

s b) Las derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en ejercicios anteriores. En el
supuesto establecido en el art. 47.5 se requerira la previa incorporacion de los créditos
correspondientes.

e c) Las obligaciones procedentes de ejercicios anteriores a que se refiere el art. 60.2 del presente Real
Decreto.

Este precepto es uno de los que en nuestra legislacion consagra el principio de anualidad, en relacion, en
concreto, con una de las fases del presupuesto: la ejecucion; acotando un dmbito temporal para “contraer” o
“reconocer” obligaciones de gastos que se realicen en el mismo ejercicio presupuestario, estableciéndose las
excepciones que se contienen en el apartado 2° transcrito.

Por su parte, el articulo 60.2 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, establece:

o “2. Correspondera al Pleno de la Entidad el reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no
exista dotacion presupuestaria, operaciones especiales de crédito, o concesiones de quita y espera.”

No obstante, el articulo 60.3 del Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo
primero del titulo sexto de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, preceptia que las bases de ejecucion
del presupuesto para cada ejercicio recogeran las delegaciones o desconcentraciones que en materia de
reconocimiento y liquidacién de obligaciones se hayan efectuado. En el supuesto de delegaciones o
desconcentraciones con caracter permanente bastard una remision expresa a éstas.

En las Bases de ejecucion del Presupuesto aprobadas para 2017, y que se encuentran actualmente en vigor, por
prorroga del Presupuesto, se observa en la Base 15 (RECONOCIMIENTO Y LIQUIDACION DE
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OBLIGACIONES) que es el Alcalde-Presidente el 6rgano competente para el reconocimiento y liquidacion de
obligaciones derivadas de compromisos de gasto legalmente, con excepcion de las operaciones derivadas de:

a) Reconocimiento extrajudicial de créditos, siempre que no exista dotacion Presupuestaria.
b) Operaciones especiales de crédito.

c) Concesiones de quita y espera cuya capacidad competera al Pleno de la Entidad.

SEGUNDO.- De conformidad con el principio de anualidad, la aplicacion de gastos procedentes del ejercicio
anterior al presupuesto vigente tiene caracter excepcional, por lo que deben adoptarse las medidas oportunas
para reducir su importe al minimo imprescindible:

e - Respecto a los gastos debidamente adquiridos (art. 26.2.b) RD 500/1990), las medidas estaran
encaminadas a que, ademas de que la prestacién realizada lo sea en el ejercicio econémico
correspondiente, la contabilizacion del gasto se produzca en el mismo ejercicio en el que se realiza la
prestacion. A estos efectos, sefialar que, en general, se considera que el gasto estd debidamente
adquirido cuando, en el momento de realizarse, existe consignacion adecuada y suficiente, tiene
competencia el 6rgano que dicte el acuerdo y se realiza el procedimiento de contratacion
correspondiente.

o - Respecto a los gastos no autorizados (art. 26.2.c) RD 500/1990), las medidas deben tender a su
eliminacion, aplicando las Bases de Ejecucion del Presupuesto Municipal y demds normativa vigente,
realizando, en todo caso, propuestas de gasto y retenciones de crédito.

» Hay que hacer constar que, la mayoria de los gastos contenidos en la relacion de facturas, no tenian
crédito adecuado y suficiente en la bolsa de vinculacion del ejercicio correspondiente, por lo que se ha
incumplido la normativa prevista en el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales -TRLRHL- respecto a las
fases correspondientes para la ejecucion del Estado de Gastos del Presupuesto Municipal y en las Bases
de Ejecucion del Presupuesto. Ello no obstante, y sin perjuicio de otras posibles consecuencias, para
evitar el enriquecimiento de la Administracion por gastos de ejercicios anteriores que carecen de
cobertura legal, es procedente el reconocimiento extrajudicial de créditos.

o - Importe total de este expediente asciende a CIENTO VEINTE MIL QUINIENTOS SEIS CON
DIECIOCHO CENTIMOS DE EUROS (120.506,18 €).

TERCERO.- En los informes de fiscalizacién de algunos 6rganos de control externo de las Comunidades
Auténomas, al referirse al reconocimiento extrajudicial de créditos, vienen a sefialar que, aunque la normativa
lo regula como un procedimiento de convalidacion, los érganos gestores no deben considerar esta forma de
gestionar el gasto sin consignacion presupuestaria como un proceso normal y ordinario. Maxime cuando, a la
falta de crédito presupuestario adecuado y suficiente, se afiade que el gasto, por lo general, se ha realizado
prescindiendo absolutamente del procedimiento legalmente establecido (sin una propuesta de gasto con
retencion de crédito, sin expediente de contratacion ajustado al LCSP 2017, fraccionamiento del contrato, sin
expediente de concesion de subvenciones conforme a la LGS ...) y sin la preceptiva fiscalizacion previa. La
conjuncion de estas incidencias conlleva a realizar gastos que adolecen del vicio de nulidad y los 6rganos
responsables deben adoptar las medidas necesarias para evitar que estas situaciones se reproduzcan reiterada y
periédicamente, sin que se deba obviar la exigencia de la depuracion de las responsabilidades que correspondan.

A tenor de lo expuesto, se repara de legalidad a las facturas mencionadas, teniendo en cuenta que, de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos 216 y 217 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley de Haciendas Locales -TRLRHL-, debe suspenderse la tramitacion del
expediente hasta que aquél sea solventado, y si el 6rgano a que afecta el reparo no estd de acuerdo con este,
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correspondera al/a la Sr./Sra. Alcalde/sa resolver la discrepancia, siendo su resolucion ejecutiva. Esta facultad
no seré delegable en ninglin caso y habra que dar cuenta al Pleno del Ayuntamiento de la resolucién adoptada
en contra de la objecion efectuada.

Es lo que ha de informar a la Corporacion, teniendo en cuenta que el presente informe se realiza exclusivamente
a efectos de la fiscalizacion prevista en la normativa vigente y manifestando expresamente la no valoracion de
las circunstancias de oportunidad, necesidad o urgencia que motivan el expediente fiscalizado.
¢ ELR AN
En El Real 4, a 11 de'thayo de 2018
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